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2. METODOLOGIE

Ca sd putem spune c3 legea are succes am considerat ca este necesar ca (1) majoritatea copiilor care se
incadreazd in pragul de venit s3i beneficieze de ea (pdrintii s3 inscrie copiii la gradinitd si sa solicite
tichetele sociale) si (2) majoritatea copiilor inscrisi s& aibd prezent regulatd (conform normelor
metodologice). Cercetarea a fost conceputd in asa fel incat s& gasim explicatii pentru ambele aspecte.

Premisa noastrd a fost c3 identificarea conditiilor care determinj aplicarea cu succes a legii ne va indica
modalitati de sprijin pentru localitdtile unde programul este implementat slab, pentru ca eficacitatea legii
sa creascd. Teoria schimbirii de la care am pornit este cd sunt trei conditii care pot influenta o bung
implementare a programului: (1) o bun3 pregitire a institutiilor s3 atragd copiii sdraci la graddinita, (2) un
mediu social favorabil programului si (3) o implicare buni a parintilor. Fiecare dintre aceste conditii este
compusa din mai multe aspecte de care am tinut cont, pentru a le putea evalua in mod optim® (Figura 1).

Figura 1 —Teoria Schimbérii pentru implementarea Legii 248/2015
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Studiul a cuprins 16 studii de caz’® - localitdti din 6 judete, selectate in functie de succesul programului
(ratd mare de copii inscrisi in program si rata mare de prezentd la gradinits), de gradul de urbanizare al
localitdtii si de nivelul de siricie, unde am realizat interviuri cu peste 90 de asistenti sociali sau angajati ai
primdriilor cu responsabilitsti privind implementarea legii, profesori sau directori de gradinita/scoald si
parinti eligibili pentru program.

Datele obtinute le-am prelucrat prin Analiza Calitativa Comparativd, o metod3 de analizd de date bazat3
pe teoria multimilor, care ne-a ajutat s3 aflam care sunt conditiile necesare si suficiente pentru succes.
Astfel, am aflat ca toate cele trei conditii analizate sunt suficiente impreun pentru succesul programului —
cu alte cuvinte, intotdeauna cand existi o pregatire institutionald ridicatd, un mediu social incluziv si
parinti implicati, programul este implementat cu succes.

? Pentru fiecare aspect, am definit reguli care ne-au permis si evaluim prezenta sau absenta acestuia Tn fiecare localitate,
conform acelorasi criterii, si l-am notat cu 0.00 {conditie complet absent3), 0.33 (conditie mai degrabd absentd), 0.66 (conditie mai
degrabd prezentd) sau 1 (conditie complet prezent3).

? pentru selectia localitatilor am intersectat datele privind sarécia copiilor de 3-5 ani, din baza de date Safir a Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociald, cu datele privind numarul copiifor Tnscrisi in program si rata lor de prezents la gradinita, din baza
de date SIIR a Ministerului Educatiei Nationale. Am analizat datele pentru pericada sept — nov 2017 (cele mai recente date
accesibite Tn momentul realizérii studiului).
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Tn acelasi timp, analiza ne-a aritat cj dintre acesti trei factori, implicarea parintilor este importantd in
mod special. Prin aceasta am evaluat masura in care parintii inteleg programul (au auzit de lege si stiu cum
sa aplice) si relatia lor cu profesorii, asistentii sociali sau mediatorii. Nicio localitate din esantionul nostru
nu a implementat programul cu succes far3 ca parintii copiilor s& fie implicati, conform acestei definitii. Cu
toate acestea, se poate argumenta c& o buni implicare a parintilor saraci este mai degrab3 un produs al
unei pregdtiri institutionale ridicate si al unul mediu social favorabil, decdt un factor explicativ in sine.
Pand la urma, parintii din grupul tint3, in general cu un nivel scdzut de educatie, nu decid s3 fie sau nu bine
informati privind legea sau s3 stabileascd o relatie de incredere cu autorititile. Dimpotrivd, singura lor
sursd de informare cu privire la lege sunt reprezentantii primariei si scolii. Dedicatia acestora este cea care
decide dacd ei merg inspre familiile care au nevoie, sau nu.

Prin urmare, putem explica succesul programului doar prin pregétirea institutional si mediul social?
Putem sa punem degetul pe aspectele acestor concepte largi, care sunt cheia aplicirii eficace a legii?

Intr-un prim pas, am identificat cele mai promitatoare aspecte pentru pregitirea institutionald si mediul
social. In pasul doi, le-am combinat intr-o analizd comund ca sa identificim cii alternative pentru succes.
Astfel, am aflat c& dintre aspectele de pregatire institutionald, cea mai important3 este combinatia dintre
o forta de munci suficienta la nivelul primdriei si o colaborare buni intre primdrie si gradinita. Tn ceea
ce priveste mediul social favorabil, combinatia dintre motivatia personalului gradinitei sd aplice legea si o
comunitate care tolereaza incluziunea a reiesit ca fiind cea mai important3. In general, analiza a aritat c3
atunci cand vrem s3 promovam aplicarea cu succes a legii, este mult mai important si luam in
considerare mediul social decat pregdtirea institutionald. Pentru analiza finald, am unit aceste aspecte.
Conditiilor de mai sus (suficient3 fortd de munca n primarii, colaborare bun3 intre primarii si gradinite,
personalul gradinitelor motivat s implementeze programul si 0o comunitate care tolereazi incluziunea)
le-am addugat motivatia angajatilor primariei s3 aplice legea.

’

3. CONCLUzII

Au rejesit patru cai paralele citre implementarea cu succes a progamului ~ care ins3 ne arat3 cd nu exist3
un raspuns usor la intrebarea cum se poate ajunge la o implementare de succes a programului. Pentru
fiecare cale, o comunitate care tolereazi incluziunea copiilor defavorizati este o componenti necesara.
De asemenea, imbunititirea colaboririi dintre institutii si cresterea motivatiei personalului primariei
sau al gradinitei joacd un rol in fiecare cale spre succes. in acelasi timp, cresterea tolerantei,
Imbunatstirea colaboririi sau cresterea motivatiei sunt, insd, cunoscute ca fiind procese extrem de dificile.
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Prima cale ne indicd faptul ¢ patru dintre cele sapte localitati in care programul a avut succes au reusit
pentru ca forta de muncd din primarie a fost suficientd, personalul primériei a fost motivat s3 aplice
legea si comunitatea a tolerat incluziunea copiilor defavorizati in gridinite. Pentru aceasts cale,
motivarea personalului gradinitei nu joaci un rol in aplicarea cu succes a legii.




ll. 2. Recomandari pentru stimularea unui mediu social incluziv

i. Pentru a creste motivarea personalului gradinitei cu privire la implementarea programului:
1. Implicarea inspectoratelor scolare - sprijin si motivare a profesorilor si directorilor.
2. Usurarea efortului profesorilor, in dou3 directii:

a. Oferirea de rechizite in gradinite, pentru copiii prescolari eligibili pentru lege — sunt deja
fonduri europene alocate in acest sens prin POAD (Programul pentru Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate). E necesar ca Ministerul Educatiei trebuie s3 grabeascs
implementarea programului, pentru acest an an scolar — astfel ar indepirta o povara
financiard importants care acum le revine educatoarelor, cand parintii nu pot contribui.

3. Catalog unic de prezents, la vedere, pe formatul legii 248/2015 - armonizarea
formularului de notare a prezentei, introdus de legea 248, cu catalogul educatoarei. Un
instrument unic ar elimina efortul dublu de notare a prezentei, pe care il fac educatoarele.

a. Clarificari trimise de Ministerul Educatiei Nationale citre gradinite, pentru a evita
neintelegeri care pot exclude copiii (cum ar fi parinti informati gresit cd nu pot primi
tichete sociale pentru o singur absentd a copiilor).

4. Campanii de sensibilizare a personalului din gradinite, cu privire la incluziunea copiilor saraci.

5. Specificarea Tn normele metodologice a unor responsabilititi ale profesorilor si mediatorilor
scolari in aplicarea legii si includerea unor sanctiuni. Ex: responsabilitdti clare pentru profesori
de identificare si inscriere a copiilor, responsabilititi de monitorizare si evaluare pentru ISJ.

ii. Pentru a creste gradul de tolerantd al comunitétii privind incluziunea copiilor saraci

1. Campanie nationald de informare si sensibilizare cu privire la importanta gradinitei pentru
toti copiii — mesaje care si creascd toleranta si empatia atat in réndurile parintilor cu
posibilitati materiale mai bune, cat si in r@ndurile personalului scolilor si primariilor.

2. Recomandari scrise din partea Ministerului Educatiei Nationale, privind derularea de
activitati incluzive in scoli si gradinite (sedinte si activititi comune cu toti parintii, cursuri de
educatie incluzivd pentru profesori si personalul scolii, activitati extracurriculare comune etc.).

3. Stimularea unei atitudini de respect fatd de parinti si copii din partea reprezentantilor
autoritatilor publice locale - pot fi create programe de schimbari de comportament pe termen
lung, in randurile angajatilor publici, de exemplu prin stimularea Grupurilor de Actiune Local3.

Ill. Recomandari pentru cresterea motivatiei angajatilor primariei:

1. Implicarea primarilor in stimularea aplicarii legii — campanie de informare in primarii.

2. Mentorat si activititi de informare mai buni a angajatilor primériei privind metodologia,
pentru a le usura munca si a le creste gradul de confort in aplicarea legii - ar putea fi initiate de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin Agentiile Judetene de PIati si Inspectie Sociald si
Directiile Generale de Asistentd Social3 si Protectia Copilului, in parteneriat cu Institutiile
Prefectului. O serie de clarificari trimise de ministere ctre primarii cu privire la norme ar putea
evita neintelegeri care pot exclude copiii (ex: asistenti sociali care nu au inteles c3 nu trebuie s3
ia In calcul pamanturi sau bunuri, ci doar veniturile, sau au inteles c§ trebuie s ceard actele de
identitate in original ale ambilor parinti — excluzand copiii cu un parinte plecat In strdindtate).

3. Masuri de motivare pozitivd — avand in vedere faptul c&, in cadrul interviurilor noastre, nu am
intalnit niciun asistent social care s3 nu spuna ca legea, in sine, este bund si necesars, chiar
dacd unii au subliniat un volum mare de muncs in general, credem c& ar fi utild realizarea de
analize mai detaliate pentru a intelege motivatiile asistentilor sociali. Demotivarea ar putea fi
explicatd de volumul mare de muncs (caz in care simplificdrile administrative ar putea ajuta
indirect), salariul, lipsa de apreciere (din partea sefilor, a parintilor, a comunitatii) etc.

4. Specificarea in normele metodologice a unor responsabilitati ale angajatilor primiriei in
aplicarea legii si includerea unor sanctiuni. Ex: responsabilitatea asistentilor sociali de a se
asigura cd toti pdrintii beneficiari de VMG si ASF sunt informati cu privire la lege, sau
participarea lor la identificarea si inscrierea la gradinitd a copiilor eligibili pentru lege, impreun3
cu profesorii.
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